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Resumen Ejecutivo

Como parte de la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible, todos |os gobiernos de la regidn acordaron que, “ Reconocemos ante el
mundo & caracter Unico e indivisible del patrimonio natural de Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo (CCAD, August 1994).”
En los paises de Centro América se ha observado durante la Ultima década un gran esfuerzo por desarrollar politicas institucionales y normas legales
gue respondan a este compromiso para la conservacion de recursos naturales y alos crecientes problemas de degradacién ambiental. Los gobiernos
nacionales asi como las ONGs han logrado elevar la conciencia publica a nivel regional sobre laimportancia de contar con herramientas de politica
que permitan promover un manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, se sigue observando también un gran incumplimiento de las
leyes relacionadas con la proteccion y manejo de los recursos naturaes, incapacidad ingtitucional para atender denuncias sobre delitos ambientales, y
falta de coordinacion entre entidades que atienden las mismas areas geogréficas o que manejan |0s mismos recursos naturales.

Esto es particularmente pal pable en las areas marino-costeras cuyo manejo es muy complejo, debido ala diversidad de |los problemas que enfrentan y
por y la naturaleza intersectorial de las soluciones requeridas. Los habitats costeros incluyen biodiversidad significativay proveen servicios
ambientales criticos (por giemplo, los manglares filtran contaminantes y sedimentos y representan &reas de crianza para pesquerias, dunas de arena
amortiguan € impacto de las tormentas costeras, etc.). Las pesquerias, € turismo, € transporte marino y otras actividades costeras también generan
beneficios econdémicos significativos. El crecimiento de poblacion, lamigracién alas zonas costeras y € desarrollo inapropiado estén degradando a
una tasa acelerada la base de recursos naturales y habitats sobre la cual depende € desarrollo econdémico, causando sobrepesca, contaminacién de
aguay sedimentacion por la deforestacion, degradacion de areas protegidas, pérdida de manglares'y otros humedales, y reducciones en biodiversidad
costeray marina. Estos problemas ambientales requieren un enfoque intersectorial para el mangio y una efectiva coordinacion entre las multiples
instituciones que regulan el uso de los recursos naturales en estas areas.

PROARCA/CAPASy PROARCA/Costas han unido sus esfuerzos para realizar una consulta detallada a nivel de los siete paises de la regién con €
proposito de conocer las principales brechas en la aplicacion efectiva de las normas relativas a éreas protegidas y a manejo de |os recursos costero-
marinos. Este estudio de investigacion préctica esta orientado a apoyar € trabajo de campo de nuestros socios y promover una accion coordinada
entre |las organizaciones no-gubernamental es que trabajan en & mango y proteccion de los recursos naturales y las ingtituciones de |os gobiernos
(tanto a nivel local como a nivel nacional) que tienen la autoridad de aplicar la normativa vigente.

L os mini-casos incluidos en este reporte documentan |os asuntos prioritarios de manejo que enfrentan las zonas costero-marinas 'y |as éreas protegidas
en € area binaciona de la Costa Miskita (en la zona fronteriza Caribefia de Nicaraguay Honduras) y describen los intereses de |os principales actores
involucrados en cada asunto. Los asuntos fueron escogidos basados en un taller en Puerto Cabezas, Nicaraguay 36 entrevistas detalladas con actores
clave que representan agencias del gobierno, ONGs, empresas privadas, comunidades locales y usuarios de recursos. Los criterios usados para
priorizar € emplos especificos de los asuntos clave de mangjo fueron los siguientes:

identificacion del asunto como tema prioritario por las ONGs involucradas en manejo de recursos naturales en el area geogréfica
identificacion del asunto como tema prioritario por muchos de los informantes clave

impacto ambiental, econoOmico y socia del asunto

factibilidad de tratar € asunto dentro de los programas de PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS



interés de otras organizaciones con la capacidad de apoyar actividades de seguimiento (p.e., PNUD, € sector privado, €tc.)

L os mini-casos de la Costa Miskita enfocan en la pesca comercia de langostay la necesidad para recategorizacion de la Reserva Cayos Miskitos en
Nicaragua.

Se escribieron los mini-casos para proveer informacion parael andlisis de brechas en la aplicacion de normas rel acionadas con estos temas
prioritarios, |os cuaes occurren en areas geogréficas especificas. Los abogados de la Red M esoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental
(RODA) usaron los mini-casos para describir los cuellos de botella, 1a ausencia de reglamentos, |os arreglos ingtitucionales, los vacios o € tradape de
autoridad, los procesos administrativos compleos 0 poco claros, y otros problemas que limitan la aplicacion efectiva de normasy € mangjo de
recursos naturales en e Golfo de Honduras. Los mini-casos y |os andlises de brechas preparados por RODA representan “investigacion parala
accion,” disefiados no para colectar polvo en un estante pero para facilitar colaboracion multi-sectorial para fortalecer € manegjo efectivo de recursos
costero-marinos 'y areas protegidas. Enfocando en € asunto de mangjo més prioritario a nivel binacional, se organizo6 € “Taller Binaciond sobre
Manejo de la Pesqueria de Langosta en la Costa Miskita” en mayo de 1998, para compartir conocimientos sobre € estado actua de la pesgueria de
langosta, discutir los impactos socioecondmicos 'y ecolégicos de la actividad, y fortalecer € conocimiento sobre principios de manego.
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|. Introduccion

Como parte de la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible, todos los gobiernos de la regidn acordaron que, “ Reconocemos ante e
mundo €l caracter Unico e indivisible del patrimonio natural de Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo (CCAD, August 1994).”
En los paises de Centro América se ha observado durante la Ultima década un gran esfuerzo por desarrollar politicas ingtitucionales y normas legales
que respondan a este compromiso para la conservacion de recursos naturales y alos crecientes problemas de degradacion ambiental. Los gobiernos
nacionales asi como las ONGs han logrado eevar la conciencia publicaanivel regional sobre laimportancia de contar con herramientas de politica
gue permitan promover un manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, se sigue observando también un gran incumplimiento de las
leyes relacionadas con la proteccion y manejo de los recursos naturales, incapacidad institucional para atender denuncias sobre delitos ambientales, y
falta de coordinacion entre entidades que atienden las mismas areas geogréficas o que manegjan |0s mismos recursos naturales.

Esto es particularmente pal pable en |as areas marino-costeras cuyo manejo es muy complejo, debido ala diversidad de los problemas que enfrentan y
por y la naturaleza intersectorial de las soluciones requeridas. Los habitats costeros incluyen biodiversidad significativay proveen servicios
ambientales criticos (por giemplo, los manglares filtran contaminantes y sedimentos y representan areas de crianza para pesquerias, dunas de arena
amortiguan € impacto de las tormentas costeras, etc.). Las pesquerias, € turismo, € transporte marino y otras actividades costeras también generan
beneficios econdmicos significativos. El crecimiento de poblacion, lamigracion alas zonas costeras 'y e desarrollo inapropiado estan degradando a
una tasa acelerada la base de recursos naturales y hébitats sobre la cua depende €l desarrollo econdmico, causando sobrepesca, contaminacion de
agua y sedimentacion por la deforestacion, degradacion de &reas protegidas, pérdida de manglares y otros humedales, y reducciones en biodiversidad
costeray marina. Estos problemas ambientales requieren un enfoque intersectorial para el manejo y una efectiva coordinacion entre las multiples
instituciones que regulan e uso de los recursos naturales en estas areas.

PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS han unido sus esfuerzos para realizar una consulta detallada a nivel de los siete paises de la regién con €
proposito de conocer las principales brechas en la aplicacion efectiva de las normas relativas a éreas protegidas y a manejo de |os recursos costero-
marinos. Este estudio de investigacion préctica esté orientado a apoyar € trabajo de campo de nuestros socios 'y promover una accion coordinada
entre las organizaciones no-gubernamental es que trabgjan en € manegjo y proteccidn de los recursos naturales y |as instituciones de los gobiernos
(tanto anivel local como a nivel nacional) que tienen la autoridad de aplicar la normativa vigente.

Objetivos de la Consulta Participativa sobr e Brechas

L os mini-casos presentados aqui representan un componente de la “ Consulta Participativa sobre Brechas en la Aplicacion de la Normativa que afectan
las Areas Protegidas y |os Recursos Costero-Marinos en Centro América.” La consulta participativa es un trabgjo de “investigacion para la accion,”

en e que & proposito central es € de apoyar acciones institucionales que sean estratégicas y cataliticas tanto a nivel local, como naciona y regional
para apoyar € mango efectivo de |os recursos costero-marinos. L os objetivos de lainvestigacion son:



Identificar y analizar las principales normas, ingtituciones y politicas vinculadas con asuntos clave de manejo en las éreas protegidas y en zonas
costero-marinas en cada pais de la region.

Apoyar la identificacion y andlisis de las principales brechas (cuellos de botella, ausencia de reglamentos, arreglos institucionaes, procesos
administrativos, vacios de autoridad, intereses particulares, etc.) que limitan la aplicacion efectiva de la normativa en cada pais.

Desarrollar los insumos bésicos para un andisis comparativo de elementos clave y puntos de apalancamiento que faciliten la accion estratégica de
actores locales y entidades gubernamentales, asi como la coordinacion interinstitucional para fortalecer e proceso de formulacidn y aplicacion de
las politicas y normas vigentes.

L os mini-casos incluidos en este documento representan la Fase |la del Estudio de Brechas (ver laFigura 1). Laprimerafase del estudio incluyd un
inventario de la normativa rel evante para asuntos clave de mangjo de la zona marino-costera y areas protegidas de cada pais, realizado por abogados
ambientales de la Red M esoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental (RODA). Ademés, incluy6 la identificacion de las autoridades
ligadas a los asuntos clave de mangjo, y & mapeo de sus responsabilidades y estructura. Los mini-casos describen g emplos especificos de asuntos
clave de mangjo (p.e., mangjo de pesquerias, desarrollo de la zona costera, administracion de éreas protegidas, etc.) y 1os grupos interesados en ellos.
El analisis de brechas (fase |1b) representa una comparacion entre laintencion de la normativa descritaen fase | y lareadlidad de campo descritaen los
mini-casos. Usando informacidn de entrevistas y visitas de campo, se analisan posibles causas o origenes de las brechas en la aplicacién de la
normativay se presentan dibujos de |os procedimientos administrativos mas relevantes a asunto clave de mangjo. Toda lainformacion recogida en
lasfases |y Il sirve como insumos paralafase I, que enfoca en facilitar €l didlogo y laformacion de grupos de trabgjo para resolver ciertas brechas.
Lafase Il incluye la organizacion de un taller por sitio bi- o tri-nacional, enfocado en €l asunto prioritario y compartido entre los paises. Por
giemplo, en mayo de 1998 se organizé € “Tadler Binaciona sobre Mangjo de la Pesqueria de Langosta en la Costa Miskita,” para compartir
conocimientos sobre € estado actua de la pesqueria de langosta, discutir 10s impactos socioecondmicos y ecolégicos de la actividad, y fortalecer €
conocimiento sobre principios de mangjo.

LosMini-Casosdela Costa Miskita

Como € enfoque de la Consulta Participativa sobre Brechas es redizar investigacion para la accion, 10s mini-casos presentan resumenes de problemas
actuales'y tratan de representar |os puntos de vista de los actores (y no los de la consultora o de literatura secundaria). Tienen algunos vaciosy
podrian tener errores, porque lainformacién viene casi completamente de entrevistas, y a veces no fue posible hablar con todos |os actores rel evantes
anivel nacional y local involucrados en asuntos complgjos. Sin embargo, laintencion del estudio no es producir documentos detallados y pulidos,
sino facilitar procesos de didlogo y colaboracién multi-sectorial que contribuyen a la resolucion de las brechas sefia adas.



Figural. Flujo del Estudio de Brechas'

Fasel: INVENTARIO DE LEYES. Andlissgeneral de
nor mativa sobre 10 asuntos clave de maneg o (incluye
leyes, reglamentos, instituciones) i
RODA en convenio con PROARCA/Costas

Fasella: MINI-CASOS. Identificacion y descripcion de g emplos
especificos de asuntos clave de manegjo en cada Sitio/pais (entrevistas
con actores clave del gobierno, ONGslocales, sector privado, etc.)
Marcia Brown, Consultora de PROARCA/CAPAS

v

Fasellb: ANALISISDE BRECHAS. Analisisdela aplicacion dela
normativa a nivel local, instituciones r elacionadas con los asuntos
especificos del sitio, eidentificacion de principales brechas. RODA
en consulta con autoridades locales, ONGs, y usuarios de recursos
naturales. ApoyaHilary Lorraine, asesora de PROARCA/CAPAS.

___________________________'

v

Faselll: TALLERESREGIONALESDE VALIDACIONY CONSULTA. Integracion de grupos nacionales/r egionales sobre asuntos
clave demango: reglamento de manglares (Guatemala), seguridad portuariay MARPOL (Guatemala), tortugas marinas (regional y
nacionales), camaronicultura (Honduras). ONGs locales en sociedad con autoridades gubernamentalesy € apoyo técnico de RODA.
Facilitacion de talleres por Luis Monge.

! Figuradesarrollada por SylviaMarin.




Para los mini-casos de la Costa Miskita, se organizé un taller en la Costa Miskita Nicaraghense, se entrevistaron 7 informantes clave en Puerto
Cabezas, y se entrevistaron 29 informantes clave en Honduras. En Nicaragua, |os participantes incluyeron representantes de la Asociacion Miskito
Kupia (MIKUPIA), e Ministerio del Ambiente y de Recursos Naturades (MARENA), € Consgo Regiond, lalglesia Morava, El Comité Indigena de
Desarrollo, comunidades de la Region Autonoma Atlantica Norte (RAAN), € Centro de Derecho Ambienta y Promocion parae Desarrollo
(CEDAPRODE), € Ministerio de Economiay Desarrollo — Direccién de Pesca (MEDE-PESCA), y € Gobierno delaRAAN (GRAAN). Unalista
completa de los individuos participantes en € taller y entrevistados estéincluido en € Anexo A.

En Honduras, los informantes claves incluyeron representantes de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la Direccion General de
Pesca (DIGEPESCA), € Centro Regiona de Investigacion Pesqueradel Caribe (CRIPCA), la Administracion Forestal del Estado / Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Forestal (AFE/COHDEFOR), la Asociacion Miskitia Pawisa (MOPAWI), la Asociacion Moskitia Ada Takanka (MASTA),
la Fuerza Navd, la Municipaidad de Puerto Lempira, duefios de botes langosteros, buzos, médicos que han atendido buzos, representantes de las
empresas empacadoras langosteras, y pescadores artesanales.  Se realizaron entrevistas en Tegucigalpa, Puerto Lempiray alrededores, y Roatan.

En Nicaragua, |os siguientes criterios fueron escogidos por |os participantes del taller para priorizar € emplos especificos de los asuntos clave de
manejo:

impacto econdémico y social relevante (empleo, derechos tradicionales, mercado, etc.)
interés de las comunidades / asunto de importancia en asegurar € derecho tradiciona
importanciay peso politico a nivel regiona y naciona

especies y ecos stemas afectados son de los més vulnerables

capacidad institucional minima juridicay lega

liderazgo minimo

De estos criterios, los primeros dos se consideraron |os mas importantes, o nivel A, los siguientes dos nivel B, and los Ultimos dos nivel C. Otro
criterio importante para PROARCA/Costas es |la factibilidad de tratar &l asunto dentro de los programas de PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS.

En Honduras, los criterios usados para priorizar € emplos especificos de |os asuntos clave de manejo fueron los siguientes.

identificacion del asunto como tema prioritario por las ONGs involucradas en manejo de recursos naturales en €l area geogréfica
identificaciéon del asunto como tema prioritario por muchos de los informantes clave

impacto ambiental, econdmico y socia del asunto

factibilidad de tratar €l asunto dentro de los programas de PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS

interés de otras organizaciones con la capacidad de apoyar actividades de seguimiento (p.e., PNUD, € sector privado, etc.)

A resultado del taller en Nicaraguay las entrevistas en los dos paises, fueron seleccionados |os siguientes mini-casos:



Tablal. TemasdelosMini-Casosdela Costa Miskita

Tema Especifico del Mini-Caso | Asunto Clavede Manejo
Nicaragua
La Pesca de Langosta en los Cayos Miskitos El Mangjo de las Pesquerias
Recategorizacion de la Reserva Cayos Miskitos Administracion de Areas Protegidas
Honduras
La Pesca de Langosta en los Arrecifes de laMedia Lunay la Zona Fronteriza con El Mangjo de las Pesguerias
Nicaragua

Formato delosMini-Casos

Cada mini-caso empieza con una breve descripcion de la situacion, seguida por dos tablas que resumen e caso. La primeratablaresume los
siguientes cuatro aspectos del asunto clave:

1) quién esta haciendo qué (actividades y actores)

2) los impactos ambientales, econdmicos y sociales de |as actividades,
3) los grupos de interesados, y

4) |as posibles causas de las conductas.

El proposito de esta tabla es describir € asunto clave de mangjo por hacer explicitas las conexiones entre las actividades, |os impactos que causan, los
actores directamente o indirectamente involucrados (usuarios de los recursos naturales, autoridades, ONGs involucradas en € manejo de |os recursos
naturales, etc.), y factores que podrian estar causando las actividades (incluyendo incentivos y desincentivos explicitos e implicitos).

La segunda tabla describe los grupos de interesados, incluyendo sus responsabilidades y actividades, intereses, y nivel actual de participacion en la
formulacién de politicas. El proposito de esta tabla es describir |os actores, para entender € efecto que tiene cada grupo sobre € asunto clave, su
nivel de participacion en latoma de decisiones sobre e mangjo, y la dindmica entre |os usuarios de recursos naturales, las autoridades locales y
nacionales, y las ONGs.



La Costa Miskita/ Nicaragua

1. Mini-Casosde la Costa Miskita Nicaraghense

Mini-Caso Explorando € Asunto de Mangjo delas Pesquerias
Ejemplo Especifico: LaPesca de L angosta en los Cayos Miskitos

El objetivo del mangjo de la pesca es promover € aprovechamiento

sostenible de |as pesguerias. Las conductas relevantes son: Caracteristicas de la Pesca de L angosta en los

Cayos Miskitos
1) nimero de pescadores

2) nimero de embarcaciones que usan |os pescadores . conflicto entre usuarios

3) tecnologia para pescar . visihilided dta/ prioridad dta

4) tamafio de peces capturados - no se sabe la probabilidad de degradacion del
5) volumen de peces atrapados recurso / costo alto

6) liberacidn o no de fauna de acompafiamiento
7) cuando pescan

8) donde pescan

9) pesca en aguas territoriales de otros paises

muchos beneficiarios (de mangjo del recurso) /
pocos perdedores
usuarios interdependientes

Este caso explora un jemplo especifico de manegjo de pesquerias en la Costa Miskita de Nicaragua. A nivel nacional, 10s recursos pesgueros
representan la segunda fuente de ingresos de exportacion después del caféy, sin duda, lalangosta representa €l recurso pesquero més valioso de la
Costa Miskita (PROARCA/Costas, 1997). Un inventario de biomasa realizado por la FAO estimé € nivel de aprovechamiento sostenible en toda
la Region Atlanticaen 3 millones de libras. MEDEPESCA estima que en 1997 las ventas legales y reportadas llegaron a 3.5 millones de colas de
langosta, con un valor de $34.8 millones para la exportacion (Martinez, S., 1998). Se consideran estas cifras conservadores, porque la cantidad de
producto pirateado en alto mar podria ser igua que lo exportado legalmente.

La congtruccion de la primera planta de procesamiento y congelacion en 1960 impul sb la explotacidn comercial de langosta, [o cua crecio
rapidamente en los ‘ 70, bajé draméticamente por la guerraafinaes de los ‘ 70, pero crecio luego de laguerra. A pesar del uso de nueva tecnologia
pesqueray embarcaciones mas grandes, la captura de langosta no ha logrado llegar alos niveles acanzados a mediados de los * 70 (ibid.).
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A pesar del gran valor de este recurso, los pescadores artesanal es dicen que no se han tomado las medidas adecuadas para asegurar €
aprovechamiento sostenible. Ellos perciben disminucién del tamafio promedio de langosta, lo cud atribuyen ala capturailega, € aumento en €
numero de botes, y falta de aplicacidn de regulaciones sobre épocas de veda, captura de hembras gréavidas, y captura de langostas pequefias (bajo
el nivel minimo). Como la Guarda Costa esté basada en Bluefields y tiene solamente una lancha designada para toda la Region Atlantica, dicen que
su vigilancia es inadecuada. Se estima que por |o menos 30% de la captura de langosta es de tallas menores (Jain, M., 1996).

Sin embargo, MEDEPESCA muesta datos recientes que sefidlan una biomasa de langosta muy superior ala que se habia propuesto anteriormente.
Por eso, dicen que se podria permitir la expansion de la explotacion.

Segun un Comunicado de 1997 entre MEDE y MARENA, la época de veda se aplica Unicamente a los barcos extranjeros, entre el 1 de abril y € 2
dejunio. Sin embargo, parece que existe mucha confusion sobre cuéndo ocurre la época de veda. Un técnico de MEDEPESCA dijo que ocurre
entreel 1 de Abril y e 1 de Mayo, pero un representanted de una empresa acopiadora pensaba que se extendiera desde enero hasta abril, y l1a
Comision parala Proteccion de los Cayos Miskitos (MISMAKAD) esta pidiendo aplicacidn de una veda tota (incluyendo pescadores artesana es)
durante mayo y junio. Los pescadores artesana es dicen que |os mejores meses para pescar langosta son entre junio y octubre, que hay poca
langosta disponible entre noviembre y marzo, y que la langosta disponible estd més pequefia en abril y mayo.
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Tabla 2: Un Resumen del Asunto Clave del Manegjo de las Pesquerias en la Costa Miskita Nicaraghense

Actividades o Conductas Que Afectan los
RRNN y Actor es Realizandolas

(Quéy Quién)

I mpactos
Ambientales, Socialesy Econémicos de
las Conductas

Gruposde Interesados

Causasdelas Conductas
(incluyendo incentivosy
desincentivos
explicitos eimplicitos)
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CAPTURA DESCONTROLADA DE LA

LANGOSTA POR BUCEADORESLOCALES

Y BARCOSEXTRANJEROSEN LOS
CAYOSMIKITOS

54 barcos comerciales (14 extranjeros)
pescan langosta en la Costa Atlantica de
Nicaragua

volumen de tallas menores esta creciendo
pesca durante periodos de veda (entre
eneroy abril), llevan hembras con huevos
faltade control sobrelacantidad de
langosta pescada; no existen criterios
técnicos para determinar el nivel de
aprovechamiento sostenible; se basael
control de MEDEPESCA en latallamedia
medida en las plantas empacadoras (FAO
hizo un inventario de biomasa que estimoé
el nivel de aprovechamiento sostenible en
todalaregion Atlanticaen 3 millones de
libras, pero mucha gente usa este dato
solamente paralaRAAN.)

barcos industriales pescan ilegalmente
dentro de las 40 km. desde el centro de
Cayos Miskitos, especialmente en la
noche

aunqgue aproximadamente 40% de la
capturaes por buzos, frecuentemente
suceden accidentes y muertos porque los
buceadores no son adecuadamente
capacitados

Ambientales:
desacuerdo entre las autoridades y
las comunidades sobre el impacto
ambiental: laCIRH no tiene datos
gue indican sobre-explotacion, pero
las comunidades dicen que €l
tamafio promedio de langosta ha
disminuido mucho en los Ultimos
afnos

Sociales:
conflicto entre barcosy botes que
pescan en el mismo sitio
accidentes y enfermedades de buzos
gue no saben bucear de manera
segura

Econdmicos:
lamejor fuente de ingresos
disponible localmente: buceadores
pagados US $6-7/libra por barcos
langosteros, lamayoriade los cuales
son de Honduras; buzos
independientes pagados $9.60 por
las empresas acopiadoras
mayor parte de los beneficios
economicos salen delaRAAN,
porque los propietarios delos
barcos, |os procesadoresy |os
compradores son ladinosy
extranjeros; fuerzalaboral indigena
sufre los impactos negativos de la
disminucion del stock
barcos piratas exportan
directamente, lo cual significauna
pérdida econémica para Nicaragua

Buzos que trabajan con los barcos
industriales

Buzos que trabgjan
independientemente

Pescadores artesanal es que usan
nasas

Comunidades langosteras
Empresas acopiadoras
Barcosindustriales

APAN

Union Pesquera

Alcaldias

Consgjo Regional (especiamente
el Comité de Recursos Naturales)
GRAAN

MEDEPESCA

MARENA

Capitaniadel Puerto
MISMAKAD

MIKUPIA

pobrezay faltade
aternativas
econémicas

los pagos se hacen de
manerainformal alos
lideresdelas
comunidades
pescadores locales no
controlan el mercadeo
del producto; no
estédn involucrados en
procesar 0 exportar,
no tienen capacidad
en mercadeo
pocacapacidad dela
Guarda Costa aplicar
las regulaciones de
pesca

pagosilegales (bgjola
mesa)

intereses econdmicos
de las empresas
acopiadoras (por los
precios
internacionales de
US$ 12-14 por libra)
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Tabla 3: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en Nicaragua

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacién en la
Problemética Formulacion de Politicas
Buzos que Aunqgue legal mente solamente se permite la captura capacitacion y equipo adecuado para poder expresan sus opiniones
trabajan para de langosta por trampa (nasa), existen bucear con seguridad, sin accidentes por medio de sus lideres

barcosy buzos
independientes

aproximadamente 800-1000 buzos indigenas en la
RAAN (se estiman 3000 en todala Region
Atlantica). Muchos son de Sandy Bay, Dakura,
Awasaray Sharon-Sandy Bay. A lamayorialefalta
el entrenamiento adecuado para bucear con
seguridad. Por eso, suceden accidentes de
enfermedades de decompresion (narcosis de
nitrégeno), algunos fatales. Durante 6 meses de
1997 murieron 6-8 buzos accidentadosy se trataron
22 casos severos de sindrome de descompresion; la
disminucién de la poblacién de langostas agrava el
problema, porque se buzean amayores profundidas
y por més tiempo.

Buzos que trabajan paralos barcos. Ofrecen su
fuerza de trabajo alos barcos langosteros; les
pagan $6-7/libra

Buzos independientes operan libremente, con
cayucosy veleros, y entregan su producto
directamente alas plantas empacadoras; |es pagan
$9.60/1b.

conflicto entre buzosy |os que usan nasas

comunales

Pescadores Delos 74 botes artesanos registrados en laRAAN proteger la Reserva como &rea de pesca expresan sus opiniones
artesanales que (44 motorizados y 30 veleros), 26 de |os motorizados artesanal; frecuentemente tienen conflictos por medio de sus lideres
usan trampas o se usan paralapescadelangosta. Cada uno pesca con los barcos industriales que entran comunales
nasa entre 100 y 500 libras de langosta en cada periodo ilegalmente en la Reserva de los Cayos

de pesca de aproximadamente 10 dias. Venden su Miskitos para pescar; a veces volcan botes de

producto alas empresas acopiadoras. |0s pescadores artesanal es
Comunidades Histdricamente han tenido una estructura reglamentacion de laLey de Autonomia, para expresan sus intereses
langosteras gubernamental tradicional muy fuerte. Enlas reconocer legalmente latenencia comunal de por medio del Consgjo

Ultimas décadas, esta estructura se ha debilitado,
por efecto del mercado de exportacion de recursos
naturales. LalglesiaMoravadice que*sehan
acostumbrado aderrochar sus recursos propiosy
vivir de recursos ajenos.”

terreno y sus derechos de uso de recursos
naturales

creen que el Consejo Regional debe de
autorizar las licencias de pesca, en vez de
MEDEPESCA

Regional, lo cual parece
tener poco poder

10
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Tabla 3: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en Nicaragua

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacién en la
Problemética Formulacion de Politicas
Cada comunidad tiene un Comité parael Desarrollo
Pesquero. A nivel regional, las comunidades son
representadas por el Consejo Regional. Sin
embargo, faltan poderes explicitos legalesy
capacitacion paranegociar con empresas
extranjeras, y faltaunadefinicion claradelarelacién
entre los gobiernos comunalesy el GRAAN vy €l
gobierno nacional.
Empresas algunas solamente compran colas de langosta de diversificar la pescacon mejor desarrollo dela tienen canalesinformales
acopiadoras los pescadores artesanal es, otras estan pesca de peces de escama de comunicacion con
involucradas en la pesca, |o cual causacompetencia tener un aeropuerto internacional (prometido tomadores de decisiones
con los pescadores artesanal es por el presidente Alemén), para poder exportar anivel nacional
en el pasado, PESCAY O daban pangas, motoresy pescado fresco (grouper, snapper, etc.)
hielo como préstamos, pero 60% de | os pescadores han solicitado al gobierno nacional que
no pagaron sus deudas; ahora estan organizando pongan Guarda Costaen laRAAN para
cooperativas en las comunidades vigilancia (aplicaci6n de vedas, tamafios
dan compresores, tanques de buceo y otro equipo a minimos, etc.) y que se respete la Reserva
grupos de buzos como éarea de pesca artesanal
pagan impuestos de 2% alas alcaldias locales (p.e.,
Sandy Bay), 2% alaalcaldiade Bilwi, y una cuota
de exportacion; algunas compafiias pagan 2%
voluntariamente en el Consejo de Ancianosdela
comunidad
Barcos Hay 54 barcosindustriales legales, de los cuales 40 Fuertes intereses econdémicos de seguir Tienen unarelacién muy
industriales son nacionalesy 14 extranjeros. Los extranjeros trabajando con pocainterferenciade las estrecha con
son més grandes (Martinez, S. 1998). Pescan autoridades; benefician econémicamente de MEDEPESCA.

langostasy camarones, y compran productos de
pescadores artesanal es local es, |os empacan, |os
venden en el mercado nacional y 1os exportan.
MEDEPESCA tiene registrados 20 barcos
langosterosen laRAAN. Ellossalen a mar por
periodos de 12-15 dias, empleando 20-30 buzos cada
uno parallevar aproximadamente 2000 |bs. de
langosta.

Proveen fondos al gobierno por medio de sus
licensias e impuestos sobre sus productos de

las actividadesilegales: buceo, faltade
proteccion de la Reserva, etc.

Involucrados en
desarrollo de politicas de
pesca e identificacion de
necesidades de
investigacion.

11
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Tabla 3: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en Nicaragua

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacién en la
Problemética Formulacion de Politicas

exportacion.
Barcos piratas (principal mente Hondurefios y
Colombianos) usan hasta 5000 nasas cada uno,
hundidos y monitoreados con GPS; muchos operan
en colaboracion con los barcos legal es,
comprandoles producto (frecuentemente de tallas
menores) que asi no sereportaa MEDEPESCA, lo
cual evita pagar impuestos.

APAN Representa pescadores |ocal es, duefios de lanchas ? ?
y empacadores/procesadores |ocales

Unién Representa | os pescadores que trabajan en los ? ?

Pesquera botesindustriales.

MEDEPESCA tiene responsabilidad paralicencias, control y Como es financiado por las licencias, Hubo un moratorio sobre
vigilancia. De acuerdo a un convenio entre concesionesy multas, es probable que falta la aprobacion de nuevas
MEDEPESCA y los gobiernos regionales, incentivo para el uso sostenible. Existela licensiasindustriales por
MEDEPESCA les asignara el 20% de susingresos percepcion que el aprovechamiento de varios meses durante el
por concepto de licencias de pescay multas. langosta es bajo comparado con el potencial cambio de gobierno.
Paravigilancia, solamente tienen un inspector que del recurso.
trabgjaen el muelle. Interés en quitarle presion alalangosta por
MEDEPESCA tiene laresponsabilidad de promover la pesca de peces de escama por
supervisar los Comités para el Desarrollo Pesquero medio del Proyecto de Desarrollo Integrado de
en cada comunidad la Pesca, que brinda equipo y asistencia
tiene laresponsabilidad de aplicar las épocas de técnicaalos pescadores artesanales. Pero,
vedaalos barcosindustriales y |os tamafios muchos pescadores usan el equipo parala
minimos a todos; |as empresas acopiadoras dicen pesca de langosta. Entonces, MEDEPESCA
gue MEDEPESCA solamente controlalos tamafios trata de promover la pesca de peces de
minimos en las empresas y entonces | os pescadores escama cuando hay poca langosta (Nov-
artesanal es venden las langostas pequefias Mayo).
localmente

CIRH ente autbnoma que hace investigacion para dar sus datos no demuestran sobre-expl otacion datos usados como base
recomendacionesaMARENA y MEDEPESCA, de lalangosta, entonces creen que se podria de politicaactual de
especialmente sobre cuotas en licensias y equipo aumentar el aprovechamiento de langosta explotacion de langosta
pesquero.

MARENA tiene laresponsabilidad de velar por el Tener datos confiables del aprovechamiento apoyaron laformacion de

cumplimiento de las normas parala proteccién de
los recursos costeros, declarar &reas protegidas,

delangosta. Solamente se sabe la cantidad de
langosta exportada, pero eso incluye

MISMAKAD, como
mecanismo de manejo en

12




La Costa Miskita/ Nicaragua

Tabla 3: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en Nicaragua

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacién en la
Problemética Formulacion de Politicas
establecer vedas, y fiscalizar |as evaluaciones de solamente |as empresas acopiadorasy no la conjunto
impacto ambiental. Dentro de laDireccién de Areas flotaindustrial (y obviamente no incluye los
Protegidas existe una Direccion de Pesca. Esta barcosilegales Hondurefios).
encargado de regular tecnologias, tamafios, Tener datos confiables del nivel dela
volumenesy areas para pescar. Hay un Delegado poblacion de langostay el impacto dela
Regional, basado en Puerto Cabezas. No tiene pesca, cambios climaticosy otros efectos
equipo o personal paravigilancia. Traslape de natural es o antropogénicos.
autoridades con MEDEPESCA. Faltazonificacion delaRCM que apoye
normacién de la pesca basado en usos
sostenibles. Se necesita definir “artesanal,”
porgue actual mente incluye unaamplia
variedad de embarcacionesy periodos de
pesca.
Se necesita definir “ artesanal”
Capitaniadel Tiene laresponsabilidad de vigilar las aguas Debido ala politica de desarrollo econémico ?
Puertoy marinas territoriales de Nicaragua para chequear de MEDEPESCA, fatamotivacion parala
Guarda-Costa licensias de botes pesquerosy aplicar las vigilanciay aplicacién de regulaciones de
delaBase regul aciones de pesca, en apoyo a MEDEPESCA. pesca.
Naval Guarda Costa estd basada en Bluefields, y tienen
solamente una lancha designada paratodala
RAAN y RAAS. Base Naval tiene solamente una
oficinaen Bilwi.
Cuando Ilegan a hacer vigilancia, llevan barcos
ilegales Hondurefios. Pero, como su vigilanciano
es adecuada, frecuentemente hay barcos extranjeros
operando ilegal mente; existen denuncias alas
cuales no han podido responder.
Consgjo Autoridad Legislativa dela Region Auténoma reglamentacion de laLey de Autonomia, para Actualmente existe una
Regional AtlénticaNorte (RAAN). reconocer |egalmente latenencia comunal de muy mal relacién entre el

Debe de recibir de MEDE & 20% del valor delas
licenciasy concesiones de pesca, forestalesy de
minas.

terreno y sus derechos de uso de recursos
naturales

uso sostenible de | os recursos pesqueros
(paraesto han realizado muchostalleres, pero
por lamalarelacion entre el Consejo Regional
y laGRAAN y entre el Consejo Regional y el
gobierno nacional, no tienen poder)

Consgjo Regiona y la
GRAAN, porque sus
lideres son de diferentes
partidos. Esto ha
resultado en grandes
cortes del presupuesto
del Consgjo Regional.

13
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Tabla 3: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en Nicaragua

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacién en la
Problemética Formulacion de Politicas
GRAAN Autoridad EjecutivadelaRAAN. Regulatemas L os gobiernos regional es necesitan mejores M és enfocados en €l
regionalesy debe de promover el uso racional de presupuestos. Aunque el 80% de lapescay problemadela
los recursos naturales, por medio de legislacién todala madera exportada de Nicaragua vienen deforestaciony la
regional. Responsable paraasegurar el delaRAAN y RAAS, los Gobiernos titulacién de latierraque
reconocimiento de los derechos de tenencia sobre Regionales tienen estructuras muy débilesen en lapesca
terrenos comunales. cuanto a manejo de RRNN. MEDEPESCA se
comprometio entregar alaGRAAN y la
GRAAS el 20% de losingresos por concepto
delicencias de pescay multas; el acuerdo no
se cumple (Rodriguez y Windevoxhel, 1996).
Alcaldias LaLey Municipal otorgaautoridad alas alcadias Mantener esta fuente de impuestos ?
parael manejo de recursos naturales. Ademés,
MARENA y MEDEPESCA han propuesto procesos
de trabajo descentralizado que dan autonomiaalos
departamentos. Sin embargo, parece que estas
politicas no se han aplicado en las dos regiones
auténomas.
Alcaldiade Puerto Cabezas tiene la autoridad de
cobrar un impuesto sobre | as actividades
pesqueras.
MISMAKAD Comision de Proteccion de los Cayos, formado por evitar que los barcos industriales entren han expresado sus
17 comunidades indigenas del municipio de Puerto ilegalmente alos Cayos, controlar |os barcos interesesal Ministro de
Cabezas (incluyendo Pahra, Sandy Bay, Cabo piratas, contaminacién causada por los MARENA, pidiendo
Gracias aDios, Bihmuna, Tuapi, Dakra, Krukira, y compresores instalados en |0s cayos, pesca aplicacion deleyes
Awastara) de tallas menores, pesca realizada por vigentes, aplicacion dela
empresas acopiadoras (los cual es compiten veda de 2 meses (Mayoy
con los pescadores artesanales), pesca Junio), y creacion de
industrial ilegal de camardn dentro delas 3 inspectores comunales
millas voluntarios como
mecanismo de manejo en
forma conjunta
MIKUPIA Man Iwankam Kupia (MIKUPIA) esuna asegurar la conservaciony uso apropiado de han recogido informacion

organizacion conservacionistaloca formadaen
1991 por representantes de todas | as comunidades
delaReserva Cayos Miskitos

los recursos naturales de la Costa Atlantica de
Nicaraguay facilitar la participacion de las
comunidades en el desarrollo de estas zonas

sobre lapescade
langosta como parte del
“Perfil delos Asuntos de
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Tabla 3: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en Nicaragua

Actores

Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la
Problemética

Intereses

Nivel de Participacién en la
Formulacion de Politicas

costeras

Manejo delaZona
CosteradelaRAAN”

15
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Mini-Caso Explorando el Asunto de Manegjo de Administraciéon de Areas Protegidas
Ejemplo Especifico: Recategorizacion dela Reserva Cayos Miskitos

El objetivo de mangjo de administracién de areas protegidas es 13) diversficacion de fuentes de financiamiento por parte
manejar efectivamente |as &reas protegidas como parte de un plan del administrador,

naciona de desarrollo y un sistemaregional de areas protegidas. Las 14) generacion y distribucion de fondos publicos para usar
conductas relevantes son: en e mango dd érea protegida,

1) competencia de varias ingtituciones por |os mismos
recursos,

2) co-administracion de los recursos naturales del érea
protegida,

3) establecimiento de oficina que crean estructuras de poder
dentro de un Minigterio, limitando la coordinacion
intersectorial,

4) duplicidad, tradape y contradicion de funciones de
planificacion y contral,

5) coordinacion entre Ministerios de sus decisiones de
planificacion y mango,

6) responsabilidad de mangjo del parque por una sola
entidad,

7) participacion de las comunidades en € desarrollo de
planes de mangjo,

8) desarrollo de planes operativos anuaes por
administradores de parques,

9) trabgjo de los extensionistas con lideres y pobladores
locales para diagnosticar uso de recursos, necesidades socio-
econdémicas y tenencia de latierra en &reas protegidas,

10) identificacion de actividades y oportunidades para que
las comunidades se beneficien del érea protegida,

11) instancias con que pueden contar 10s grupos interesados
(actores claves) en 'y arededor del area protegida, para
resolver conflictos

12) generacion de recursos por las éreas protegidas, para
invertirlos en e mangjo del area,

16

15) generacion de planes de financiamiento de largo plazo,
por e persona del parque,

16) manera en que los administradores del area protegida
establecen la infraestructura del parque,

17) manera en que los administradores contratan personal de
¢ampo,

18) manera en que los administradores contratan y entrenan
extensonistas y voluntarios

19) maneraen que los administradores construyen
infraestructura habitacional,

20) manera en que los administradores marcan linderos,

21) manera en que los administradores construyen y colocan
Signos para evitar invasiones.

Caracteristicas de la Recategorizacion de la
Reserva Cayos Miskitos

mucho apoyo a la recategorizacion del area protegida
vishilidad dta/ prioridad dta

probabilidad dta/ costo bgjo

muchos beneficiarios / pocos perdedores




La Costa Miskita/ Nicaragua

Este caso explora e gemplo especifico de |la recategorizacion de la Reserva Cayos Miskitos. En 1991 se estableci6 |a Reserva Biol égica Cayos
Miskitos y Faja Costera (RBCM) y se cred una Comision Interingtitucional de la Reserva, la cual elabord entre 1993y 1995 e Plan de Manejo de
laReserva. El plan de mangjo recomienda la recategorizacion de la reserva a Reserva de la Bidsfera, dado que la categoria de reserva biol égica
no permite usos'y por lo tanto no reconoce las necesidades y 1os intereses de la comunidades que viven en la zonani los del Gobierno Regional. La
Ley Genera de Medio Ambiente y Recursos Naturales, aprobada en 1996, requiere que areas protegidas creadas donde hay comunidades
indigenas apoyan € espacio vital de estas comunidades, por reconocer y respetar €l uso comunal de recursos naturales. Ademas, ladeclaracion'y
categorizacion legal de areas protegidas es responsabilidad de la Asamblea Nacional. Parallenar este vacio, PROARCA/Costas tiene como meta
para Septiembre del 98 que: “MARENA y & Gobierno Regiona dispondrén de una propuesta - previamente acordada con MEDEPESCA, €
Gobierno Regional, MIKUPIA y las comunidades - lista para someter atramite legal una disposicidn que permita mangjar la Reserva Misquita
como una &rea protegida en categoria seis de la UICN (érea que permite usos sustentables).” (PROARCA/Costas, Septiembre 1997)

La recategorizacion de la reserva serviria como una estrategia para ordenar € uso de recursos naturales (bosques, pesca, etc.) de una manera que
reduzca la explotacion actua de recursosy fortalezca las estructuras y autoridades comunitarias. Actualmente las enormes contradicciones entre
la categorizacion de “reserva biologica’ y laredidad del campo, y lafdta de zonificacion del &rea han fomentado € desorden en e mangjo de
recursos naturalesy lafata de coordinacion inter-ingtitucional. No debe de haber explotacion comercia dentro de una reservabioldgica; sin
embargo e gobierno naciona ha fomentado la explotacion pesqueray forestal, otorgando muchas licencias de pesca en la zona de los Cayos, y
dando concesiones forestal es a empresas multinacional es de reputacion cuestionable. Aungue MARENA tiene mayor jerarquia que
MEDEPESCA en cuanto d manejo de &reas protegidas, y ADFOREST no tiene autoridad en éreas protegidas, en realidad MEDEPESCA,
ADFOREST vy las empresas privadas son |os actores mas poderosos en la reserva. La creacion y funcionamiento efectivo de un &rea protegida en
la zona es un interés compartido entre las comunidades Miskitas, el GRAAN, € gobierno central de Nicaragua, y las organizaciones
conservacionistas internacional es.
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Tabla 4: Un Resumen del Asunto Clave de Administracion de Areas Protegidas

Actividades o Conductas Que Afectan los Impactos Gruposde I nteresados Causasde las Conductas (incluyendo
RRNN y Actor es Realizandolas Ambientales, Socialesy Econémicos de incentivos/desincentivos
(Quéy Quién) las Conductas explicitos eimplicitos)

NECES DAD DE RECATEGORIZACION DE Ambientales: Comunidades alto nivel deinteréscomunal en el
LA RESERVA BIOLOGICA CAYOS mecanismos de manejo en conjunto pesquerasy uso sostenible de los recursos
MISKITOSY FAJA COSTERA fortalecerian laaplicacion de normas forestales naturales
de manejo de lapescay comenzaria Empresas privadas fuerte estructura comunal parala
Crear concienciaanivel nacional delas areducir la sobreexplotaciony Alcaldias toma de decisiones
contradicciones entre la categoriade pirateriade langosta Consgjo Regional interésen laaplicaciony
reservabiolégicay los usos actuales de progreso hacia manejo sostenible (especiamente el reglamentacion delalLey de
recursos naturales dentro de lareserva comunal delosrecursosforestalesy Comité de Recursos Autonomia
Llegar aun acuerdo entre MEDEPESCA, un aumento en lavigilanciade las Naturales) apesar deladiversidad de
MARENA, MIKUPIA y las comunidades concesiones forestales GRAAN interesesen el area, el
sobre la definicién de una categoriade Sociales: MEDEPESCA funcionamiento efectivo del area
manejo (como “reservadelabidsfera’) que | - progreso hacialaresolucién de MARENA protegida es un interés
permite usos de recursos y reconoce las problemas de tenenciade latierray MIKUPIA compartido entrelas

necesidadesy losintereses delas
comunidades indigenas ubicadas dentro de
lareserva

Usar larecategorizacion como una
estrategia para ordenar el uso de recursos
naturales parareducir la explotacion actual
y fortalecer las estructuras comunales
Iniciar un proceso de participacion
comunitaria parainstitucionalizar usos
comunal es sostenibles

Desarrollar mecanismos de coordinacién
entre las comunidades y las autoridades,
para el manejo en conjunto (publico-
privado)

acuerdos sobre los derechos de uso
comunal de recursos naturales
reconocimiento legal del manejo
comunal de recursos naturales
aumentarialaseguridad y el poder
de las comunidades

Econémicos:

progreso hacia ganancias
econdmicas més establesy
sostenibles, con vision delargo
plazo

reducir dependenciaeconémicaa
empresas nacionalesy extranjeras,
progreso hacia retencion de més
beneficios econdmicos dentro dela
region

comunidades, MIKUPIA,
MARENA vy las autoridades
nacionales

organizaciones conservaci onistas
internacional es dispuestas a
apoyar el proceso de
recategorizacion, zonificaciony e
desarrollo de normas de uso
apropiados

pasosiniciales realizados haciala
coordinacion inter-institucional y
€l manejo en conjunto
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Tabla5: Descripcion delos Grupos Interesados en la Recategorizacion de la Reserva Cayos Miskitos

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacion enla
Problemética Formulacion de Politicas
Comunidades Tienen una estructura gubernamental tradicional tenenciadetierray derechos legales de uso 17 comunidades formaron
pesquerasy muy fuerte. Tienen tenenciatradicional sobre los de recursos MISMAKAD paraexpresar
forestales recursosy uninterés cultural de preservar los aumentar sus poderes explicitoslegalesy su Sus preocupaci ones sobre
recursos paralas generaciones futuras. capacidad de negociar con empresas la sobreexplotacion y
Cada comunidad tiene un Comité parael Desarrollo extranjeras pirateriadelangostaa
Pesquero. Sin embargo, faltan poderes explicitos fortalecer la comunicacion y colaboracion MARENA y recomendar la
legalesy capacitacion paranegociar con empresas con los gobiernos regionales y nacionales creacion deinspectores
extranjeras. Faltaunadefinicion claradelarelacion mejor vigilanciade las actividades comunales
entrelos gobiernos comunalesy el GRAAN y el industriales pesquerasy forestales
gobierno nacional.
Empresas las empresas acopiadoras compran el producto poder seguir trabajando sin interferenciadel involucrados en desarrollo
privadas (langosta, madera, etc.) de los pescadores Estado de politicas de pescay
artesanales y campesinos, frecuentemente después tener mejor infraestructura para el transporte politicas forestales, e
de dar equipo como préstamo, usual mente sin dar y exportacién de sus productos identificacion de
ninguna capacitaci on en técnicas de algunas empresas han solicitado mejor necesidades de
aprovechamiento sostenible vigilanciade losrecursosy protecciéon dela investigacion
algunas empresas acopiadoras trabajan con Reserva
cooperativas comunales
compafiias que tienen concesiones pesquerasy
forestales explotan el recurso directamente, pagando
mano de obralocal
proveen fondos a gobierno por medio de sus
licenciasy pagan impuestos alas alcaldiasy MEDE
MEDEPESCA tiene responsabilidad paralicencias, control y Como esfinanciado por laslicencias, Hubo un moratorio sobre la

vigilancia. De acuerdo a un convenio entre
MEDEPESCA y |os gobiernos regional es,
MEDEPESCA lesasignara el 20% de sus ingresos
por concepto de licencias de pescay multas.
MEDEPESCA tiene laresponsabilidad de supervisar
los Comités para el Desarrollo Pesguero en cada
comunidad

tiene laresponsabilidad de aplicar las épocas de
vedaalos barcosindustriales y |os tamafios

concesionesy multas, es probable que falta
incentivo parael uso sostenible. Existela
percepcion que el aprovechamiento de
langosta es bajo comparado con el potencial
del recurso.

Interés en quitarle presion alalangosta por
promover la pesca de peces de escama por
medio del Proyecto de Desarrollo Integrado
de laPesca, que brinda equipo y asistencia

aprobacién de nuevas
licensias industriales por
varios meses durante el
cambio de gobierno.
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Tabla5: Descripcion delos Grupos Interesados en la Recategorizacion de la Reserva Cayos Miskitos

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacion enla
Problemética Formulacion de Politicas
minimos atodos; las empresas acopiadoras dicen técnicaalos pescadores artesanales. Pero,
gue MEDEPESCA solamente controlalos tamafios muchos pescadores usan el equipo parala
minimos en las empresas y entonces |os pescadores pescade langosta. Entonces, MEDEPESCA
artesanal es venden | as langostas pequefias trata de promover |a pesca de peces de
localmente escama cuando hay pocalangosta (Nov-
Mayo).
MARENA tiene laresponsabilidad de velar por el cumplimiento Tenenciade latierray derechos de uso actualmente colaborando
(incluye de las normas parala proteccion de los recursos claramente establecidos. Definir “pesca con MIKUPIA enla
Direccién de costeros, declarar areas protegidas, establecer artesanal,” porque actualmente incluye una elaboracién de una
AAPPsy vedas, y fiscalizar |as eval uaciones de impacto ampliavariedad de embarcacionesy periodos propuesta para el manegjo
ADFOREST) ambiental. Dentro delaDireccion de Areas de pesca. delaReservacomo é&rea
Protegidas existe una Direccion de Pesca. Esta Tener datos confiables del aprovechamiento gue permite usos
encargado de regular tecnol ogias, tamafios, delangosta, €l nivel de poblaciény el sostenibles
volumenesy areas para pescar. Hay un Delegado impacto de la pesca, cambios climéticos y involucrado en laComision
Regional, basado en Puerto Cabezas. Notiene otros efectos natural es 0 antropogéni cos. Nacional de Titulacion de
equipo o personal paravigilancia. Traslapede Zonificacion delaRCM que apoye Tierras, con INRA, INITER,
autoridades con MEDEPESCA. normacion de | os usos pesquerosy los Consejosy gobiernos
anivel nacional, ADFOREST tienela forestal es basado en usos sostenibles. regionalesy representantes
responsabilidad de revisar | os estudios técnicos de M ecanismos de manejo en conjunto comunales). El Proyecto de
las empresas y autorizar (o no) los permisos ADFOREST (oficinaregional): participar enla Titulacion de Tierras esta
forestales; la oficinaregional solamentetienela toma de decisiones sobre |0os permisos, tener financiado por € GEF.
responsabilidad de vigilancia la capacidad adecuada para monitorear y
mecani smos adecuados para resolver
problemas de incumplimiento de leyes
Consgjo Autoridad L egislativa de la Regiéon Auténoma reglamentacién de laLey de Autonomia, para involucrado en laComisién
Regional AtlanticaNorte (RAAN). reconocer legalmente latenencia comunal de Nacional de Titulacion de

Debe derecibir de MEDE el 20% del valor delas
licenciasy concesiones de pesca, forestalesy de
minas.

terreno y sus derechos de uso de recursos
naturales

uso sostenible de |os recursos pesguerosy
forestales (para esto han realizado muchos
talleres, pero por lamalarelacion entre el
Consgjo Regional y laGRAAN y entre el
Consgjo Regional y el gobierno nacional, no
tienen poder)

Tierras, con MARENA,
INRA, INITER, los
gobiernosregionalesy
representantes comunales).
El Proyecto de Titulacion
de Tierras estafinanciado
por € GEF.
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Tabla5: Descripcion delos Grupos Interesados en la Recategorizacion de la Reserva Cayos Miskitos

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Intereses Nivel de Participacion enla
Problemética Formulacion de Politicas
GRAAN Autoridad EjecutivadelaRAAN. Regulatemas L os gobiernos regional es necesitan mejores involucrado en laComision
regionalesy debe de promover €l uso racional delos presupuestos. Aungue el 80% de lapescay Nacional de Titulacion de
recursos natural es, por medio de legislacion todala madera exportada de Nicaragua Tierras, con MARENA,
regional. Responsable paraasegurar el vienen delaRAAN y RAAS, los Gobiernos INRA, INITER, los
reconocimiento de los derechos de tenencia sobre Regional es tienen estructuras muy débilesen Consgjos Regionalesy
terrenos comunales. cuanto a manejo de RRNN. representantes comunales).
Diversificar lapescay lacomerciaizacion El Proyecto de Titulacion
forestal (actualmente demasiado enfasis en de Tierras esta financiado
langostay caoba). por e GEF.
Ayudar alas comunidades a manejar €l
bosguey negociar su madera, para demostrar
larentabilidad del bosque (més rentable que
ganaderia) y desarrollar estructuras de uso
sostenible
Alcaldias Cobran impuestos sobre lapescay la madera. Mantener esta fuente de impuestos ?
Uso sostenible de |os recursos pesqueros y
forestales
MIKUPIA Man Iwankam Kupia (MIKUPIA) esuna Reducir la explotacién actual de recursos actualmente colaborando

organizacion conservacionistalocal formadaen 1991
por representantes de todas |as comunidades de la
Reserva Cayos Miskitos para asegurar la
conservacion y uso apropiado de los recursos
naturales de la Costa Atlantica de Nicaraguay
facilitar la participacién de las comunidades en €l
desarrollo de estas zonas costeras.

naturales, fortalecer |as estructuras
comunalesy aumentar lacalidad de vida de
las comunidades

Desarrollar mecanismos de coordinacion
entre las comunidades y las autoridades, para
€l manejo en conjunto

Ayudar alas comunidades amanejar el
bosque y negociar su madera, y demostrar la
rentabilidad del manejo forestal sostenible

con MARENA, las
comunidadesy las
autoridades
gubernamentalesen la
€elaboracién de una
propuesta para el manegjo
delaReservacomo area
gue permite usos
sostenibles
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[11. Mini-Casos dela Costa Miskita Hondur efia

Mini-Caso Explorando el Asunto de Manejo de las Pesquerias
Ejemplo Especifico: La Pesca de Langosta en la Costa Miskita Hondur efia

El objetivo del mango de la pesca es promover € aprovechamiento

sostenible de |as pesquerias. Las conductas relevantes son: Caracteristicas de la Pesca de L angosta en la
Costa Miskita Hondur efia

1) nimero de pescadores

2) nimero de embarcaciones que usan |os pescadores . conflicto entre sectores de laindustria

3) tecno~log|’a para pescar - vishilided dta/ prioridad dta

4) tamafio de peces capturados - degradacion ata del recurso / costo ato

5) volumen de peces atrapados muchos beneficiarios (de mangjo ddl recurso) /

6) liberacidn o no de fauna de acompafiamiento
7) cuando pescan

8) donde pescan

9) pesca en aguas territoriales de otros paises

pocos perdedores
usuarios interdependientes

Este caso explora un ejemplo especifico de manejo de pesquerias en la Costa Miskita Hondurefia. La flota pesquera Hondurefia incluye 181 barcos
langosteros, de |os cuales aproximadamente 80 pescan con buzos, 50 con nasas (trampas), y 50 tienen licencias para pescar en aguas Nicaraghenses.
Representan uno de |os sectores econdmicos mas fuertes de Honduras. En 1996 exportaron 1,079,700 toneladas de langosta, con un vaor de
$32,380,000. Esta exportacion generé més de $1.5 millones para DIGEPESCA, ademés de impuestos para la Marina Mercante y las Municipalidades de
Roatédn y Guanaja.

A pesar de la gran importancia econémica de la pesca de langosta, la actividad no se manegja adecuadamente, desde € punto de vista ambiental y socid.
Por eso, € recurso se esté disminuyendo y han occurido muchos accidentes y muertes de jovenes Miskitos que trabajan como buzos para las compafiias
langosteras. Aunque la recoleccion de datos ha sido inconsistente, informacion de DIGEPESCA, SECPLAN y el Banco Centra indica que la cosecha de
langosta ha disminuido 50% desde 1978. DIGEPESCA reconoce que la flota langostera actual excede la capacidad del recurso, y por eso ya no estan
dando licencias a embarcaciones nuevas.

Ladisminucion y falta de manejo del recurso trae grandes impactos socides y econdmicos. Entre 1976 y 1990, por |os menos 56 buzos murieron, 157
quedaron paralisados, y sucedieron un nimero incontable de accidentes leves, todos debidos ala enfermedad de descompresion. Aunque fatan datos
exactos del nimero de buzos que han quedado lisiados 0 muertos en esta década, informacion recogida de las camaras hiperbéricas produce una

estimacion de 150 accidentes anuales, |o cual representa el 4% de los buzos. La disminucién de langosta ha hecho més dificil encontrarlaen “lo seco”
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(éreas de poca profundidad), entonces los buzos frecuentemente tienen que ir hasta 100-160 pies de profundidad, usando 8-10 tanques de oxigeno por dia
en dos salidas por dia. En comparacién, buceadores deportivos consideran 130 pies como la profundidad maxima (ala cua no se puede quedar mucho
tiempo), y usan un maximo de 3 tanques por dia en 3 diferentes salidas, con descansos en tierra firme entre las salidas para reducir la acumulacion de
nitrégeno en la sangre.

Respondiendo a preocupaciones sobre la maa condicion dd equipo de buceo, DIGEPESCA desarroll6 nuevas regulaciones en 1997, requeriendo
inspecciones de |os artes de pesca. En cursos de capacitacion organizados para |os capitanes, dan recomendaci ones sobre seguridad, prevenciony la
importancia de tratar accidentes |0 més pronto que sea posible. Sin embargo, DIGEPESCA no tiene presenciaen € mar y la Fuerza Nava realiza muy
pocos patrullgjes. La presencia de cuatro camaras hiperbéricas en la region (dos en Roatan y dos en la Costa Miskita) ha ayudado alos Miskitos a
recuperarse mas rapido y en algunos casos evitar dafios permanentes; sin embargo, no resuelve la causa del problema.

El uso de nasas en vez de buzos reduce € impacto ambiental y social de la pesca de langosta. Un duefio de embarcacion que usaba buzos pero cambio a
usar nasas expliquo que realizo € cambio porque no aguantaba ver la destruccion ambiental de los buzos, que “trabgan como aspiradores, matando todo o
gue se mueva,” incluyendo muchas tortugas marinas, caracdl y langostas juveniles. Ademas, datos demuestran que € uso de nasas produce més langosta
de primeraclase. Sin embargo, los duefios de las embarcaciones que usan nasas dicen que les cuesta competir con los que usan buzos, porque los buzos
son més eficientes en capturar lalangosta. El uso de buzos es més rentable, porque los duefios no estan pagando |os costos reales de la actividad — no
pagan seguro médico ni e mantenimiento de las camaras hiperbaricas, |a compensacion pagada en casos de accidentes 0 muertos es minimo (p.e., $600
para un joven paralisado por vida), y € dafio irreparable a arrecife y ecosistema marino lo van a pagar |as generaciones futuras.



La Costa Miskita/lHonduras

Tabla 6: Un Resumen del Asunto Clave del Manegjo de la Pesqueria de L angosta

Actividades o Conductas Que Afectan losRRNN y Actores

Impactos

Causasdelas Conductas

Realizandolas Ambientales, Socialesy Grupos de I nteresados (incluyendo incentivosy
(Quéy Quién) Econdmicos de las Conductas desincentivos explicitos e
implicitos)
CAPTURA DE LA LANGOSTA SIN CONTROL Ambientales: buzos faltade alternativas
disminucion dela sacabuzos econdmicas para buzos

Hay 181 botes que pescan langosta; aprox. 80 usan
buzos, 50 usan nasas y 50 tienen licencias para pescar en
Nicaragua

L os barcos que usan buzos son de 30-70 pies, usan 15-25
buzos cada uno para pescar langosta en los arrecifes de
coral en €l noreste de Honduras (ArrecifesdelaMedia
Lunay otros)

Aunque los datos se han tomado inconsi stentemente,
datos de DIGEPESCA, SECPLAN, y el Banco Central
indican que la cosecha de langosta ha disminuido 50%
desde 1978

Como se hadisminuido lalangosta, es muy dificil
encontrarlaen “lo seco” (éreas de poca profundidad),
entonces bucean hasta 100-160 pies de profundidad,
usando 8-10 tanques/dia de oxigeno en 2 salidas/dia
Entre 1976 y 1990, 56 buzos murieron, 157 fueron
paralisados y sucedieron un nimero incontable de
accidentes leves; ahorahay camaras hiperbaricas, pero
siguen los accidentes y muertos

Frecuentemente |os barcos usan equipo viejoy en mal
estado, lo cual también causa accidentes

Muchos barcos (especialmente los que tienen licencia
parapescar en Nicaragua) pescan durante laveda
Buzos no respetan | as regulaciones de tamafio minimo o
de hembras con huevos

Buzos arrancan coral es, matan tortugas marinasy
degradan €l arrecife

Sociales:

poblacién de langosta
degradacion de arrecifes de
coral

cientos de buzos miskitos
quedan lisiadosy algunos
muertos por la enfermedad
deladescompresion
buzos aprenden malos
costumbres — uso de
marijuanay cocainapara
“fortalecer su resistencia’ y
reducir su miedo — pero
esto aumentael riesgo de
accidentes

algunos buzos lisiados se
suicidan

Econémicos:

gran porcentaje delos
hombres jévenes Miskitos
dependen de esta fuente de
empleo

buzos lisiados pasan de ser
fuentes productivas de
ingreso para su familiaa ser
una carga economica

duefios y capitanes de barcos
que usan buzos

duefios y capitanes de barcos
gue usan nasas

duefios y capitanes de barcos
extranjeros

empresas empacadoras
APESCA

DIGEPESCA

CRIPCA

Fuerza Naval

Ministerio de Trabgjo
Ministerio de Salud
Procurador de Derechos
Humanos

Municipalidades de Puerto
Lempira, Ahuas, Batalla, Raya
y Wampusirpi
Municipalidades de Roatan y
Guanga

MOPAWI

MASTA

Iglesias Moravay Episcopal,
FUDENA y Cornerstone
Medical Service

CODEH

autoridades no aplican las
regulaciones de pesca
(sobre tamafios minimos y
épocas de veda) y de salud
(sobre los derechos de los
buzos como trabajadores)
Ley de Pescade 1959
desactualizada
faltavedaen Nicaragua
langostas pequefias se
venden en el mercado
informal

como han recibido poca
educacion formal, alos
buzos | es cuesta entender
losriesgos

mucho tréfico de drogas en
lacosta

flotalangostera Hondurefia
excede la capacidad del
recurso

langosta es especie
migratoria, lo cud dificulta
Su manejo

falta de reglamentos
especificos de la pesca por
buceo en lalegislacion
laboral

L Wilbur, S., G.A. Cruz and P.H. Herlihy. 1996. The Honduran Mosquitia: A Pre-Investment Analysis for the Parks-in-Peril Program. The Nature Conservancy.

Arlington, Virginia, USA.
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos I nteresados en la Pesca de L angosta en la Costa Miskita Hondur efia

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Problemética Interesesy Percepciones Participacion en la
Formulacién de
Paliticas
Buzos son Miskitos de escasos recursos y poca educacion, de aldeas costeras; la mejorar su nivel devida no
mayoria son jévenes de 18-25 afios mostrar alos demés que tienen dinero involucrados
estén reclutados por el sacabuzo, |o cual les paga un anticipo (avecesen luchar contralos que quieren prohibir
guaro o drogas); salen a mar por 12 dias cadavigje; ganan L. 20-30/librade la pesca de langosta por buzos, para
langosta mantener su fuente de ingresos
bucean hasta 100-160 pies, usando 8-10 tanques por dia mejor control sobre laactividad —
usan un gancho para capturar lalangosta, |o cual matalalangosta; dicen que frecuentemente los
entonces, cuando capturan juveniles, no |os pueden regresar al mar capitanes exigen que vayan alo
si se accidentan, el duefio del bote usual mente paga sus gastos médicos hondo, por o escasez que esté la
inmediatos (p.e., la camara hiperbérica), pero no tienen ningun seguro langosta
médico y si quedan incapacitados reciben compensacion minima. Por buen mantenimiento del equipo —uno
gjemplo, uno que se accidentd en 1992, cuando buceaba a aprox. 25 dijo que cuando habia atencion dela
brasadas (150 pies) sin medeador de profundidad, recibié L. 6,000 (+/- prensainternacional en 1994-95, se
$600); yano puede trabajar ni chapear ni levantar cosas pesadas. Cuando mejoro el equipo, pero ahorase esta
mueren, existe unatabla para calcular la compensacién adar alafamilia, empeorando otravez
seguin las ganancias pasadas del buzo, pero cuerpos han sido desechados recibir més capacitacion sobre como
en altamar si compensacion ni consideracion paralos familiares. evitar accidentes
buzos tienen unavisién muy cortoplazista: cuando tienen dinero lo gastan compensacion adecuada en caso de
muy répido (aveces o gastan emborrachandose en la cantina); el poder accidentes
ganar dinero relativamente rdpido contribuye ala degradacion de su dicen que ven laFuerza Naval
cultura. solamente unavez por afio
muchos han recibido capacitacion sobre seguridad; algunos aplican las
medidas de seguridad, como hacer paradas de 5 min. a15-20 pies, antes de
subir hastala superficie
Sacabuzos Son duefios de negocios local es (pul perias, tiendas, cantinas, etc.) y a mantener esta fuente de ingresos no
veces familiares de | os capitanes de bote, que trabajan paralos duefios de involucrados
botes o compaias |langosteras contratando |os buzos.
Capitanesy casi todos |os botes operan desde las Islas de laBahia ganar dinero en €l corto plazo — dicen que
Duefios de Botes representan uno de | os sectores econdmicos mas fuertes de Honduras; “Todos estan tratando de aprovechar DIGEPESCA

que Usan Buzos

algunos tienen mucho dinero y poder politico, entonces lagente lestienen
miedo

pueden conseguir 1,000-5,000 libras de colas por vigje de 12 dias (los
mejores viajes estan en agosto, cuando abren laveda)

pagan lalicenciaanual de pescaindustrial (L. 6,000 en 1997) e impuestos

lo que puedan mientras dure €l
recurso. No se puede vender €l bote,
porque nadie lo quiere comprar.”
algunos quieren que laBase Naval
aplique lavedaatodos | os botes

no les consulta
sobre politicas
demangjodela
langosta
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de L. 20/tonelada de producto a DIGEPESCA; pagan otros impuestos ala algunos quieren unaveda parejaen
MarinaMercante y alas Municipalidades Honduras, Nicaraguay Colombia
han invertido mucho dinero (+/- L. 1 millén) o sacado grandes préstamos quieren que laBase Naval saquelos
del banco para comprar sus botesy el equipo especializado parael buceo botes extranjeros de aguas
(aungue ahora muchos botes tienen equipo viejo, en mal estado) Hondurefias. Dicen que Jamaicanos
|os capitanes venden las colas ilegal es — de menos de 5 onzas, |lamado siempre estan, Nicas — o Hondurefios
“jamoén” —a compradores locales quetienen licencia para pescar en
aveces capturan caracol sin licencia Nicaragua— vienen a pescar durante la
veda.
algunos ven la pesca de escama como
unaalternativa econémicay quisieran
comenzar aexplotarla
Duefios de Botes tienen botes més grandes y cada bote usa aproximadamente 1,000-3,000 preocupados por lareduccion de algunos han
que Usan Nasas nasas langosta tratado de
(Trampas) trabajan en &reas méas hondos, donde no trabajan 1os buzos muchos estan opuestos al uso de presionar a
dicen que capturan langosta de mejor calidad (porque pasa menos tiempo buzos; dicen que aungue el uso de DIGEPESCA a
en el sol —el cayuquero que acomparia cada buzo deja el producto en el sol nasas es mas sostenible prohibir la
hasta que termina buceando); barcos que usan buzos producen 80% ambientalmente y socialmente, aellos pescade
producto de 1" clase y 20% de 2%, mientras que |os de nasas producen les cuesta competir econdmicamente; langosta por €l
98% de 1™ clase y 2% de 2%, el uso de buzos es més rentable, buceo
pagan lalicenciaanual de pescaindustrial (L. 6,000 en 1997) e impuestos porgue no pagan | os costos reales
de L. 20/tonel ada de producto a DIGEPESCA; pagan otrosimpuestosala ambientalesy sociales
MarinaMercantey alas Municipalidades dicen que los buzos “trabajan como
recientemente, algunos de los que usaban buzos han cambiado a usar aspiradores, matando todo lo que se
nasas; aunque son menos rentables, causan menos problemasy riesgo muevaen el fondo” (Ilevando tortugas
econdmico (han habido unos pocos casos en que buzos | esiados han marinas, caracol, langostajuvenil, etc.)
logrado demandar hasta L. 80,000) y gque los buzos matan més tortugas
marinas que laflota camaronera entera
Duefiosy barcos Nicasy los +/- 50 barcos Hondurefios que tienen licencia para aumentar sus ingresos por robar no
Capitanes de pescar Unicamente en Nicaragua vienen a pescar en aguas Hondurefias pescado y mariscos Hondurefios involucrados

Barcos Extranjeros,
Barcos Hond. con
Licenciapara
Pescar en el
Extranjero, y Barcos

durante el periodo de veda

barcos Jamaicanos han venido a pescar ilegalmente en aguas Hondurefias
desde los ‘50s, y su presencia ha aumentado en los Ultimos 4 afios; usan
nasas para peces de escamay aveces langosta

en 1996 hubo 14 barcos que usaban buzos para pescar caracol; algunos
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de Caracdl agarran langosta (aunque no tienen licencia para pescar langosta), porque
yano hay carac6l
Empresas hay 7 empacadoras en las Islas de la Bahia (4 en Roatén y 3 en Guanaja) mantener esta fuente de ingresos ?
empacadoras gue compran lalangosta por aprox. $13/libra algunos estan afavor de prohibir o
en 1996, exportaron 1,079,700 tonel adas de langosta, con un valor de regular més fuertemente la pesca de
$32,380,000° langosta con buzos, porque les
tienen que pagar un permiso anual de operacion al MAG y pagan un preocupa la sostenibilidad alargo
porcentaj e de sus ventas como impuestos a las M unicipalidades de Roatan plazo de la actividad
0 Guangja
no compran colas menor de 5 oz.
por o menos una empacadoras (Mariscos de Bahia) ya no compralangosta
de barcos que usan buzos
APESCA asociacion delaindustria pesquera, representalas cuatro clases de pesca: quieren que el gobierno inviertaen el se quejan que
langosta, camarén, caracdl, y peces de escama manejo del recurso, y no solamente en DIGEPESCA
tratan problemas como la pirateria de lalangosta por barcos Jamaicanos laexplotacion no les consulte
colaboran con laBase Naval, dandoles gasolinay comida para que hagan colaborar con DIGEPESCA para cuando
patrullajes. Sin embargo, dicen que no han capturado ningun barco desarrollar regulaciones de manejo de establezcan
pirateando o pescando durante laveda. la pesca de langosta fechas paralas
vedasy otras
regulaciones,
sino impongan
laley encima
deellos
DIGEPESCA Tiene oficinasregionalesen LaCeibay Trujillo. Hay 1 inspector de pesca I nvestigacion para conocer mas sobre tiene
en Puerto Lempira. Losinspectores de pesca que trabajan en Roatan y el estado actual de lalangosta responsabilida
Guanaja reportan directamente a Tegucigal pa. Fortalecer laaplicacion delas dde
No dan nuevas licencias de pesca de langosta, porque laflotalangostera regulaciones de la pesca de langosta formulacion de
yaexcede la capacidad del recurso Han propuesto nueva, mas rigurosa politicas

Tienen veda sobre la pesca de langostaentre el 16 demarzoy el 31 dejulio.
Requieren que los buzos tengan carnets.

Estén realizando un estudio de lalangosta, basado en muestreos de las
empacadoras.

Nuevas regul aciones de DIGEPESCA sobre la pesca de langosta,

Ley de Pesca.

Aumentar |as sanciones, que
actualmente son minimas, porque son
basadas en la L ey de Pesca de 1959.
Parala primerainfraccion, cobran multa

2 Unidad de Estadistica/ DIGEPESCA
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desarrolladas en 1997, requieren inspecciones de artes de pesca (p.e., de L. 300-500 ($23-$38), la segunda vez
tanquesy reguladoras para buceo); hacen agujero alos tanques que no quitan lalicenciatemporamente, la
pasan. terceravez cancelan lalicencia
Regulaciones sobre |as nasas requieren una salida de 2.25” tieneinterésespecial en €l plan de
dan curso de capacitacion alos capitanes de botes (Ios que “mandan en el manejo de lapescaen laLaguna
mar”), pagado por las compafiias; enfatizan seguridad, prevenciony la Carataska que va adesarrollar
importancia de tratar los accidentes |o mas pronto que sea posible. Dan MOPAWI
recomendaciones sobre profundidades maximas, uso de medeadores de quiere mejorar la capacidad operativa
profundidad, y disponibilidad de oxigeno puro en cada barco. de DIGEPESCA en Puerto Lempira
CRIPCA centro de investigacion ubicado en Sandy Bay, Roatan, financiado por tener base de datos de por o menos 3 Han dado
PRADEPESCA, con dinero de la Comunidad Europea. LaJuntaDirectiva afnos, paradar recomendaciones recomendacion
incluye representantes de DIGEPESCA, APESCA, UNAH y ASMIPARCO. regulatorias sobre lalangosta, caracdl, es pararegular
antes, tenian 4 investigadores para realizar estudios de langosta, camaron, camarény pargo. el tamafio y
caracol, y peces de escama. Han tenido problemas financieros, entonces dimensiones
ahora solamente queda un investigador y bi6logos de la oficina central de delas nasas,
DIGEPESCA vienen por épocas. A partir de marzo de 1998, van a haber paraque
coordinadores de cada componente de investigacion otravez. Desde julio escapen los
1996, han recogido datos (tamafio de colay thorax) por muestreos de los juveniles,
barcosy las plantas empacadoras. DIGEPESCA también tiene datos de recomendacion
produccion de las empacadoras. es basadas en
informacion de
Cuba.
Fuerza Naval tienen responsabilidad de aplicar reglamentos de pescaindustrial, pero recientemente, la separacion dela ?
tienen poco personal y presupuesto para hacerlo Marina Mercante de la Fuerza Naval ha
hay Bases Navales en Puerto Cortésy Puerto Castilla debilitado la aplicacion de convenios
tienen instalacién en la Barra de Carataska, pero no tienen motor parasu internacionalesy regulaciones de
lancha, entonces la gente no entiende el propdsito de su presencia; ellos pesca
dicen que es para chequear permisos redefinir su papel, para que puedan
apoyar mas la conservacion de
recursos naturales
mejorar la coordinacién inter-
ingtitucional, parafortalecer la
aplicacion de las regulaciones de
pesca
Ministerio de responsables para aplicacion de leyes laborales, los cuales no incluyen ? ?
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Trabgjo regul aciones especificas para buzos
asignaron un empleado al Dept. de GraciasaDios, a principio delos * 90s,
cuando hubo didlogo a nivel nacional einternacional sobre los muertosy
accidentes; empleado no tenia oficinani viaticos, y durd solamente unos
pOCOoS meses.
tienen unatabla paracalcular laindemnizacion después de un accidente o
muerte; calculo basado en ganancias anteriores del buzo.
Ministerio de Salud aunque son las clinicas privadas que dan tratamiento alos buzos lisiados reducir €l nimero de accidentes ?
en las cdmaras hiperbéricas, el Min. de Salud tiene que atender sus
necesi dades médicas cronicas en los hospitales y clinicas de salud
Municipalidades de no reciben ningun impuesto de la pesca de langosta (solamente las Alcalde de Puerto Lempiraquiere que ?
Puerto Lempira, Municipalidades de las I slas de |a Bahia reciben impuestos, porque lo los buzos paguen impuestos ala
Ahuas, Batalla, exportan desde alli), pero les quedan los enfermos (paralisados) eimpactos Municipalidad
Rayay Wampusirpi ambiental es negativos Preocupacion sobre narcotréfico en la
costa
Municipalidades de reciben impuestos de las empresas empacadoras y de |os duefios de botes, ?
Roatén y Guangja cal culados como un porcentgje de las ventas
Procurador de tiene responsabilidad de actuar en casos de abuso de |os derechos ? ?
Derechos Humanos humanos de Hondurefios
MOPAWI ha absorbido el programa de capacitacién de buzos (desarrollado en ' 90 como losinstructores son buzos
como PROMEBUZ y después parte de HOMIBAT) y han capacitado a jubilados (muchos de los cuales han
aprox. 1,500 buzos, con el apoyo delalglesiaMorava. Programa tenido accidentes), necesitan méas
desarrollado por un extranjero, en colaboracion con |os capitanes de botes. capacitacion
Capitanes tienen que tomar el curso con los buzos. Escuelas en Cauquiray ofrecer alternativas econdmicas (como
Cocobila, con 9 instructores voluntarios (ex-buzos). Tienen un curso de laagriculturasostenibley el manejo de
capacitacion y uno de recalificacion. lapesca artesanal de camardny peces
de escamaen las lagunas) paraque los
hombres no tengan que bucear, y para
poder promover mejor manejo de la
pesca
declaratorio dela Reservade Vida
Silvestre Laguna de Carataska
MASTA organizacion sombrillaindigena que representala poblacion enterade La preservar/rescatar la culturaMiskitay apoydla
Mosquitia; tiene 8 organizaciones afiliadas mantener autonomia cultural y fundacién de
han trabajado estrechamente con MOPAW!I en legalizacion detierras geografica; luchar contra esfuerzos de CODEH, para
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indigenas, y programas de conservacion y desarrollo |adinizacion del gobierno central y de apoyar alos
lasiglesias buzos

quieren que las comunidades
indigenas reciban capacitacion para
poder aprovechar de sus recursos
natural es de manera sostenible
dicen que el sistemadejusticia
Hondurefia no funciona paralos
pobres o indigenas

Iglesias Moravay

Existen cuatro camaras hiperbéricas en laregion, todas donadas y Preocupados por el nimero de

algunos delos

Episcopal mantenl das por iglesias y organizaciones sin fines de lucro: accidentes. Segun ellos, suceden por médicos
FUDENA,y lalglesiaMorava operaunaen su Clinicade Salud en Ahuas los menos 150 accidentes por afio. apoyan a
Cornerstone * lalglesia Episcopal operaunaen French Harbour, Roatan Entonces, aproximadamente 4% de los DIGEPESCA
Medical Service *  laFundacion de Desarrollo Nacional (FUDENA) operaunaen buzos se accidentan cada afio. (En enla
Cauquira (donado con $ Sueco) Cauquira, ven aproximadamente 2 capacitacion
*  Cornerstone Medical Service operaunaen Sandy Bay, Roatéan, con accidentes por mes. En Roatan, llegan delos
el apoyo financiero de los hotelesy centros de buceo aprox. 8-10 pacientes/mes, atendidos capitanesy les
cobran L. 1,000-2,000 ($76-$152) por sesion de tratamiento, lo cua costaria por las 2 camaras de decompresion. han dado
$1,000-$5,000 en los EEUU. Otroslesiadosllegan aAjaus.) recomendacion
esparalas
regulaciones
sobre la pesca
de langosta
LIDACAT nueva organizacion que se esta formando paralos buzos lisiados; los reducir el nimero de accidentes, pero ninguno?
lideres son de Brus L agunay de Guanaja no prohibir el buceo de langosta?
CODEH organizacion no-gubernamental nacional defender |os derechos humanos de los

antes, apoyaban alos buzos en conseguir ayuda juridicaen Tegucigal pa, Miskitos
pero a gunos buzos mintieron, entonces CODEH tuvo que dejar de

apoyarlos
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Anexo A. Listade Personas Entrevisadasen La Costa Miskita

Tabla Al. PersonasEntrevistados en

la Costa Miskita/ Nicaraguay la Reserva Cayos Miskitos

Nombrey Puesto

| Organizacion | L ugar

Teléfono

EN EL TALLER DE POLITICASEN BILWI EL 26 Y 27 DE MAY O DE 1997

Roni Pont, Director Ejecutivo
Adistan Bons, Asistente en Educacion
Reynaldo Francis, Director Técnico
Maritza Urbina, Técnica en Educacion
Marcos Williamson, Técnico en SIG

MIKUPIA

MARENA/MIKUPIA

Belbo Rafael
José L épez Padilla
Benjamin Matamoros

Representantes de Comunidades

Elizabeth Enrique

Asociacion de Mujeres/Consejo
Regional

Brooklin Rivera, Ex-Ministro de Recursos Naturalesy lider regional Comité Indigenade Desarrollo

Simion Rocha, investigador

Jorge Federico IglesiaMorava

SylviaMarin, Asesora Regional en Politicas PROARCA/Costas

Fausto Cepeda, Asesor Técnico Regional del Sitio de la Costa Miskita

Marcia Brown, Consultora en Politicas

Laars Hern, Consultor en Microempresas

Lilian Jarquin, Abogada Ambiental CEDAPRODE
ENTREVISTASINDIVIDUALES

Lic. Maria Auxiliadora Rodriguez, Ing. Forestal MARENA - ADFOREST Bilwi

Rodolfo Speer, Vice-Gerente General PESCAYO Bilwi

Balbo M uller, Director de |a Reserva Cayos Miskitos MARENA - Areas Protegidas Bilwi

Trinidad Davila Guittiérrez, Director del Proyecto de Desarrollo MEDE-PESCA Bilwi

Integral de laPesca

Reynaldo Reyes, Director Regional

Cesar Paiz GRAAN Bilwi

Alta Hooker, Vice-Presidente de la Junta Directiva Consgjo Regional Bilwi




Tabla A2. Personas Entrevistados parala Costa Miskita Hondurefia y

la Reserva Propuesta de la Laguna de Car ataska

10-14 de febrero de 1998

Nombrey Puesto Organizacion Lugar Teléfono o Email
Dr. Sergio Zelaya, Vice-Min. Min. de Rec. Nat. y Ambiente Tegucigalpa 504-375-664
SERNA
Lic. Gracia Barahona, Dir Dir. General de Biodiversidad Tegucigalpa
Lic. Sergio Midence, Subdir DIBIO
Lic. Rosa Garcia, Dir. DIGEPESCA Tegucigalpa 232-4054, 232-8600
AnaPatriciaMartinez, Dir. DAPVS/AFE-COHDEFOR Tegucigalpa 504-234-346
Adalberto Padilla, Dir. Técnico MOPAWI Tegucigalpa tel 504-237-7210 fax 237-2864
Capitan Espinal Fuerza Naval Tegucigalpa
Capitan Alvarez
Walsted Miller, Roberto Hernandez y MOPAWI Puerto Lempira

Marquez Martinez

Ismael Curbelo, Alcalde

Municipalidad de Puerto Lempira | Puerto Lempira

Harbin L6pez AFE/COHDEFOR Puerto Lempira

Marco Tulio Reyes Chavez, Capitan de Policia Puerto Lempira

Nathan Pravia MASTA Puerto Lempira

Damian Kuirrington, Inspector de Pesca? DIGEPESCA Puerto Lempira

Francisco Medina Ramos, Director Regional Min. de Salud Puerto Lempira

Pablo Garcia Mejia CODEH Puerto Lempira

Otes Haylock, Duefio de Bote Cauquira

Delano Haylock, Duefio de Bote Cauquira

Dr. Joel Pineda, Médico Clinicade Salud Cauquira

Edgar “ Santos” Haylock, Anterior Duefio de Bote Cauquira

Raul Daniel, Pescador Palkaka

Beto Alfred, Pescador Palkaka

Francisco Rosales, | nspector de Pesca DIGEPESCA French Harbour, Roatén | 504-455-5389

César Salinas, Investigador CRIPCA Sandy Bay, Roatén 504-445-1991

Dr. Rafael Diaz, Médico Cornerstone Medical Service Sandy Bay, Roatan 504-445-1045 cms@gl obal net.hn
Shaun Hyde, Gerente Mariscos Hybur French Harbour, Roatéan | 504-455-5495, -5530, -5512
Mel Norman, Duefio de Bote que Usa Nasas Jonesville, Roatén 504-435-2433 (h) 435-2166
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